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The special Meeting of the CPTFWG on 

the Customs Transit System (ACTS) 

ประชมุปีละ ๒ครั้ง 

 Support by the EU 

The Customs Procedures 

andTrade Facilitation Working 

Group: CPTFWG)  

(APRIS I and II). 

ประชุม๔ ครั้ง 



     ASEAN leaders have decided to create an ASEAN Economic 

Community (AEC) by 2015.  For this to be achieved, the highest priority 

must be given to the free flow of goods in the region, supported by the 

establishment of a fully harmonised Customs environment.  A key 

component of the Customs environment is the development and 

implementation of an automated Customs transit management system, 

the ASEAN Customs Transit System (ACTS), to facilitate regional trade 

and act as a catalyst for the necessary reforms.  

   The European Union has supported the creation of the AEC under its 

ASEAN Programmes for Regional Integration Support (APRIS I and II).  

The new ARISE programme (ASEAN Regional Integration Supported by 

EU) will continue this support from 2013 to 2016, and as a priority, 

efforts will be concentrated on the implementation of the ACTS and 

other essential regional Customs integration activities.  



 What is the ACTS?  
The legal sources are in : Protocol 7 

ASEAN  Customs Transit  Rules and  Procedures  
( final Draft Version date 22 November 2011) 

Article 1“(b) ACTS procedure” 

means the rules and 

procedures governing the 

ACTS as specified in this 

protocol and its Technical 

Appendix;         



Description of ACTS 

ACTS =ASEANComputerised Transit System 

AIMS OF ACTS 

Facilitation of Trade - by strengthening 

the Customs Administrations' 

the exchange of structured messages between the Customs Administration in 

the ASEAN Region by managing the movement of goods in Transit. Guarantee 

management  

•Speed up the procedures •^Reduce the customs requirements • 

Provide simplification for customs authorities    



 

• ACTs  Concept /หลกัการACTS มีดงัน้ี  

– ให้สมาชิกศุลกากรอาเซียนน าระบบคอมพวิเตอร์มาใช้
กับการผ่านแดนอย่างเต็มรูปแบบ โดยใช้กับ 

      Trader ทุกคนที ่“Suitable” 
 การบริหารความเสีย่งบนพืน้ฐานเดียวกันจัดอันดบั     
 Traders ที่ได้รับการคัดเลอืกให้ผ่านพิธีการทีง่า่ยกว่า 
 การค้ าประกนัในประเทศต้นทางมีผลใชไ้ด้ในทกุ
ประเทศ ตลอดการขนส่งสนิค้านั้น  
 ให้ใช้เอกสารค้ าประกนัรูปแบบเดยีวกนั  
         

 
 
 



The electronic message         
exchange takes place at  
three levels:  

• Between the economic 
operators and customs 

('external domain');  
• Between customs offices of 

one country  
('national domain'); and,  
• Amongst the national 
customs administrations 
themselves and with the 

Commission  
('common domain').  

 

ATCS is a computerised 
transit system based on an 

exchange of electronic 
messages. These messages 
replace the various paper 

documents 

เป นการแลกเปลี่ยนขอ้มลู 

อิเล็กทรอนิกสแ์บบไรเ้อกสาร 

แต่ละประเทศเป็นผ ูพ้ฒันาระบบ

เพ่ือใชแ้ลกเปลี่ยนขอ้มลู 

ระหว่างกนั 



มีมาตรฐานด้านการใช้ระบบข้อมูลสารสนเทศเช่น 
ระบบ Authenticity, Protecting 

against accidental / unlawful 
destruction / accident loss, 
alteration or unauthorized 

access  เป็นต้น  
 

มีการย่ืนใบขนสินค้าผา่นแดน และเอกสาร
ประกอบทาง Electronic โดยใบขนสินค้าผา่น

แดนจะมีรปูแบบตามท่ีตกลงกนั 
 

หากประเทศตน้ทางมีการตรวจสอบสินคา้ผ่านแดน จะตอ้งระบุส่ิงท่ีพบลงในช่องท่ี

ก าหนดไวใ้น Transit Accompanying Document และ 

Update ขอ้มลูในระบบคอมพิวเตอรด์ว้ย 

ระบบ

คอมพิวเตอร์

(ตอ่) 



ระบบคอมพิวเตอรต่์อ 
TYPE OF TRANSACTION IN TRANSIT 

ACTS ICT supports 

Coverting the ACTIVITIES RELATED TO 

 TRANSIT ex DeclarationTransaction to intiate 

amovement.,Control Movement ReleaseCancelletion,Ariival 

transation of movement and……….   

InformationExchange 

Business Process –core Transit , 

Guaranty/Process  

and risk management 

AUTHORITIES ASEAN TRADER ASEAN 



ระบบคอมพิวเตอรต์่อ 

  ในกรณีท่ีระบบขัดข้อง เช่น 
ไฟฟ้าดับ จึงให้ใช้ระบบ
กระดาษ แล้วน าข้อมูล
ดังกล่าวบันทึกในระบบ
คอมพิวเตอร์ในภายหลัง 

มี การแจ้งข้อมูลสินค้า 
     ผ่านเข้า ผ่านออก กันเป็นทอดๆ 

เช่น ประเทศต้นทางส่ง details of 
the ASEAN Customs Transit 

Declaration ไปยังประเทศปลายทาง 
ให้ใช้ข้อความ “บันทึกการมาถึง

ล่วงหน้า”  
(Anticipated Arrival) และประเทศที่
จะถูกผ่าน  ให้ใช้ข้อความ “บันทึกการ

ผ่านแดนล่วงหน้า”  
“Anticipated Transit Record”

  



ระบบ 

คอมพวิเตอร ์

ต่อ 

ประเทศท่ีถกูผ่าน จะเก็บขอ้มลูท่ีไดร้บัไวแ้ละแจง้กลบัไปยงั

ประเทศตน้ทางเม่ือสินคา้ไดข้นส่งผ่านประเทศตน โดยใช ้

“Notification Crossing Frontier” ซ่ึงการ 

แจง้กลบัน้ีจะใชท้ัง้ในกรณีท่ีสินคา้ถกูขนส่งผ่านเท่านัน้ หรือ 

ถกูขนส่งผ่าน โดยอยู่ภายใต ้Customs Control ของ

ประเทศท่ีถกูผ่านดว้ย เช่น มีการเปิดตรวจ 

 



มีระบบศูนยข์อ้มูลกลางทีใ่ชร่้วมกนั 

 เรียกว่า Central Service โดยก าหนด 

ใหม้ี Reference Dta System และ 
 Management Infrmatin System 
–^- .เป็นขอ้มูลอา้งอิงเกีย่วกบัประเทกลุ่มอาเซีย เช่น ทีอ่ยู่ โทรศพัท ์
ช่ือประเทศ รหสัประเทศ เป็นตน้ ขอ้มูลต่างๆ เหล่านี้ จะมีระบบการ

ป้องกนัของแต่ละประเทศ เพราะระบบ ACT ใหม่ที Arise ทดลอง 
ไดม้ีการวางระบบปลอดภยัอย่างรอบคอบ (security wise) 
สรุป ระบบคอมพวิเตอร ์ACTS เป็น  Application software  ที่
ยุโรปออกแบบสนบัสนุนใหอ้าเซียน โดยการน าร่อง 3 ประเทศ  ไทย 
มาเลเซีย และสิงคโปร ์ทั้งนี้  based on NCTS 

 

 



Management 
Information 

system 

ACTS  
,Guaranty 

Process  
เอกสารค ้า

ประกนั 

Trader  

Risk 

management 

เพ่ือจดัอนัดบั  
Trader 

USER 

BUSINEES PROCESS 
MANAGEMENT 

DATA 
WAREHOUSE 



ASEAN Customs Transit Process   



Technical Concept for ACTS AMS  
Information Exchange and the ASW 

 

The diagram of the ACTS technical concept to implement 
the ACTS related information exchange between the AMS 
from the Feasibility 
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กรมศุลกากรพร้อมแลว้ท่ีจะเปิดประตูเขา้สู่ความเป็นประชาคมอาเซียนดว้ย
การด าเนินการพิธีการ ACTS ผา่น National 

Single Window (NSW ) ส าหรับสินคา้ผา่นแดนและ
ปรับปรุงระเบียบพิธีการของกรมฯใหเ้รียบง่าย 



กฎหมายและหรือพิธีการศุลกากรที่เกี่ยวข้อง
กับการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ 

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 
2469 มาตรา 58 +121 ว่าด้วยเรื่อง    
ผ่านแดน ถ่ายล า ข้ามแดน 

ประมวลปฏิบัติข้อ 13 02 01 -13 02 
06 ว่าด้วยเรื่องถ่ายล า  +ใบแนบ 9 



ประกาศกรมศุลกากรที่๒๔/๒๕๕๖ ก าหนดคู่มือระบบพิธีการ 
ศุลกากรส่ง ออกทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Export) เกี่ยวกับ  
ขั้นตอนการผ่านพิธีการศุลกากรทางอิเล็กทรอนิกส์ว่าด้วย 
 กระบวนการทางศุลกากรส าหรับการส่งออก(e- Export) 

พิธีการศุลกากรทางอิเล็กทรอนิกส์  

-^-  ประกาศกรมศุลกากรที ่23/2556 เรื่อง คู่มือการผ่านพิธี
การศุลกากรทางอิเล็กทรอนิกส์ว่าด้วยกระบวนการทางศุลกากร
ส าหรับการน าเข้า(e-import) (19/02/2556) 



กฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งต่อเนื่องฯ (ต่อ) 
ประกาศกรมศุลกากรที่ 42/2556 เรื่องมาตรการควบคุมของที่
โอนย้ายระหว่างคลังสินค้าทัณฑ์บนและหรือเขตปลอดอากรตาม
กฎหมายศุลกากร ลว 22 พค 56 



การล าเลียงถายของจากเรือล าหนึ่งลงเรืออีก
ล าหนึ่งนั้น จะพึงอนุญาตใหท าไดตอเมื่อบุคคล
ผูไดรับอ านาจท าการถายของเชนวานี ้ได ยื่น
ใบขนสินคาท าเปนสองฉบับมีขอความตองกัน
ตามแบบท่ีก าหนดไว (ใบแนบ ๙) แตหามมิให
ท าการล าเลียงถายของเชนนี้ เวนแตจะไดรับ
อนุญาตและมีพนักงาน เจาหนาทีศุ่ลกากร

ก ากับอยู่ 

มาตรา๕๘ 
The transshipment of goods may be 

permitted once the person 
authorized to conduct the 

transshipment has submitted a 
shipment entry in duplicate in the 

prescribed form (Schedule 9) 
provided that no such transshipment 

shall take place except with the 
permission and in the presence of a 

competent customs official. 



ข
อ
ง
ถ่
า
ย
ล
 า
เร
ือ

 

จ
ะ
ท
 า
ได
ต้
อ้
ง
 ยืน่ใบแนบ9สองฉบบั (ถา้เหมาล าตอ้งขอกอ่น) 

ถ่ายเรือต่อเรือ  เรือต่ออากาศยาน หรือ 

 อากาศยานต่อเรือ 

ไดร้บัอนญุาต-มีนายตรวจคมุทัง้ 2 ล า  



ระเบียบ

ปฏิบติัท่ีกรม

ศลุกากรจะ

ยอมให ้

ถ่ายล าได้

ตอ้ง 

 มี Through 

 Bill of Landing 

ตน้ทาง 

ทีถ่่าย 

ปลายทาง 

มี Invoice & Mark แสดงท่า

ต่างประเทศ 

มีบญัชีสินคา้ส าหรบัเรือตรงกบั 

Through Bill of Landing 

ไม่มีการช าระราคา ณ ท่ีขนถ่าย 



การขนส่งสินค้าขึ้นถ่ายล าไว้พักบนบก ประมวล ข้อ 13 02 05 

 
ต้องถ่ายล าเลียงของออกจากเรือล าหนึง่ ลงเรืออีกล าหนึ่ง แลว้ส่งออกไป

ต่างประเทศโดยไม่ต้องขึ้นบก เพราะหากขึ้บกแลว้ส่งออกจต้องเสยีภาษีอากรขา
เข้าแล้วปฏิบตัพิธิีการขอคนือากร ตาม มาตรา 19 ที่ต้องสียภาษ ีเพราะ มาตรา 
10 ทวิ ของน าเข้าส าเรจ็ ประกอบมาตรา 41 ของขนถ่ายขึ้นบก ณ หน้าเทยีบ

ท่าเรือตามกฎหมาย ต้องยื่นใบขนสคิ้าเพือ่เสียอากรตามมาตรา 11  
 น้ีคือสาเหตปัุจจุบนัท่ีโหมดการขนสง่ต่อเน่ืองหลายรปูแบบในลกัษณะ

การถ่ายล าในการเปลี่ยนโหมดทางบกจึงตอ้งยงัเสยีภาษีอยู ่ 

แต่อยา่งไรก็ตามกฎหมายก็มีหลกัผ่อนผนัใหข้นสินคา้ถ่ายล าขึ้นพกัไวบ้นบกได ้

หลกัทัว่ไป 



หลกัยกเวน้ผอ่นผนัใหถ้่ายล าขึน้พกับนบกใหป้ฏบิตัดิงันี้ 
เจ้าของไม่อาจรอเกบ็เรือฉลอมเพราะเป็นท่ีเปิดเผยอาจเกิดการ
เสียหายแก่สินค้าได้กใ็ห้ย่ืนค าร้องขอต่อผูอ้ านวยการกองพิธีการ
และการประเมินอากรหรือผูท่ี้ได้รบัมอบหมายเพ่ือพิจารณา
อนุญาตเป็นราย ๆ ไปโดยก าหนดเงื่อไขการควบคมุให้ปฏิบติัเป็น
พิเศษเพ่ิมเติม และให้ท าสญัญาทณัฑบ์นตามแนบท้ายประมวล
บงัคบัข้อ 03 03 02 โดยอนุโลม 



หลกัยกเวน้ผอ่นผนัใหถ่้ายล าข้ึนพกับนบกได ้(ต่อ) 

ในกรณีที่มปัีญหาใหเ้สอกรม พิจารณาสัง่การ 

สว่นพิธีการอยา่งอื่นอนัเกีย่วกบัการถ่ายล าเรือ

ใหเ้ป็ไปตามปกต ิ



สรปุ  

ปัจจุบันปัญหาพิธีการศุลกากรกับการถ่าย
ล าในลักษณะต่อเนื่องหลายรูปแบบ ท าได้ 

2 โหมด คือ 
 

เรือตอ่เรือ  เรอืตอ่อากาศยาน 

ส าหรับทางบกยงัไมร่องรบั  

แตก่ฎหมายผอ่นผนัใหไ้ด ้ 

ปัจจุบันการเคลื่อนย้าย
สินค้าในลักษณะการ
ผ่อนผัน ประกาศกรม
ศุลกากรที่ 42/2556 

พอจะบรรเทา
ผู้ประกอบการได้บ้าง  


